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คำ�นำ�

	 หลายจังหวัดในภาคเหนือประสบปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ก่อให้เกิดความ          

เสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลต่อระบบนิเวศป่าไม้ และคุณภาพสิ่งแวดล้อม         

เกิดมลพิษหมอกควัน ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ก่อให้เกิด          

ความเดือดร้อนรำ�คาญ กระทบเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีภาคเหนือ โดยเฉพาะอย่างย่ิง          

ภาคธุรกิจการท่องเท่ียว รวมถึงบดบังทัศนวิสัยการจราจรท้ังทางบกและทางอากาศ        

ซึ่งพบว่ามีการยกเลิกและเลื่อนเที่ยวบินเนื่องจากทัศนวิสัยต่ำ�กว่าเกณฑ์ปลอดภัย

	 ท่ีผ่านมา รัฐบาลมีความห่วงใยและได้ทุ่มเทสรรพกำ�ลังและทรัพยากรในการแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควนัของพ้ืนท่ีภาคเหนืออย่างต่อเน่ืองเพ่ือสขุภาพท่ีดขีองประชาชน 

โดยการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ มุ่งเน้นการทำ�งาน       

แบบไรร้อยต่อ โดยความรว่มมอืจากทุกภาคสว่น และในปี 2562 คณะรฐัมนตร ีไดม้มีติ

ในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2562 เห็นชอบแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระ

แห่งชาติ “การแกไ้ขปัญหามลพิษดา้นฝุ่นละออง” ครอบคลมุการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษ

หมอกควันภาคเหนือ โดยใช้ฝุ่นละออง PM2.5 เป็นตัวชี้วัด กรมควบคุมมลพิษ จึงได้

ดำ�เนินการปรับปรุงแนวทางการดำ�เนินงานและปฏิบัติการในการรับมือสถานการณ์   

หมอกควันภาคเหนือ ให้มีความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ 

“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” และค่าเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจาก         

ฝุ่นละออง PM2.5 ของกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการดำ�เนินงาน        

ของหน่วยงานในการรบัมือสถานการณห์มอกควนัอย่างมปีระสทิธภิาพและสามารถบรรลุ

เป้าหมายที่กำ�หนดไว้

	 	 	 	 กรมควบคุมมลพิษ

	 	 	 	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 พฤศจิกายน 2562
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สถานการณ์และปัญหา

	 ในช่วงหน้าแล้ง (ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเมษายน) มักพบการเพ่ิมสูงขึ้นของ            

ฝุ่นละอองในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย เนื่องจากความแห้งแล้ง ส่งผลให้เกิดการ

เพ่ิมขึน้ของไฟป่าท้ังในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ประกอบกบั เกษตรกรจะเผา

เศษวัสดุเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีสำ�หรับทำ�การเกษตรในช่วงฤดูฝน สภาวะอากาศท่ีแห้งและน่ิง 

ภูมิประเทศเป็นแอ่งกระทะ อาทิ แอ่งแม่ฮ่องสอน แอ่งเชียงใหม่-ลำ�พูน ฝุ่นละออง          

ไม่แพร่กระจายและสามารถแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้นาน ไม่ตกลงสู่พ้ืนดิน             

สง่ผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดลอ้ม สขุภาพอนามยัของประชาชน กอ่ให้เกดิความเดอืดรอ้น 

รำ�คาญ นอกจากน้ีปัญหาหมอกควันยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีภาคเหนือ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงกระทบต่อธุรกิจการท่องเท่ียว รวมถึงบดบังทัศนวิสัยการจราจร          

ท้ังทางบกและทางอากาศ ซึ่งพบว่ามีการยกเลิกและเลื่อนเท่ียวบินเน่ืองจากทัศนวิสัย        

ต่ำ�กว่าเกณฑ์ปลอดภัย

สาเหตุหลักของปัญหา
1)	 ลกัษณะภูมปิระเทศและสภาพอุตุนิยมวทิยาของภาคเหนือ เป็นแอ่งกระทะ ลอ้มรอบ

ด้วยภูเขาสูง และในช่วงหน้าแล้งอากาศแห้ง ความกดอากาศสูง ทำ�ให้อากาศปิด 

หมอกควันไม่ฟุ้งกระจาย 

2)	 กิจกรรมในพื้นที่ 

-	พ้ืนท่ีป่าอนุรกัษแ์ละพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาต ิเกดิการเผาจาก 1) การบุกรกุพ้ืนท่ีป่า

เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีทำ�กนิ และการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของการปลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว ์

ด้วยความสูงและลาดชันของพ้ืนท่ี ทำ�ให้การเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกและกำ�จัด        

4
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เศษวัสดุทางการเกษตรจำ�เป็นต้องใช้วิธีเผา 2) การเผาในพ้ืนท่ีป่าเพ่ือล่าสัตว์       

และหาของป่า และ 3) การเผาในพื้นที่รอบป่าและลามเข้าสู่ป่าเกิดเป็นไฟป่า

-	พื้นที่เกษตร มีการเพิ่มขึ้นของการปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ซ่ึงเกษตรกรจะเผาเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกและกำ�จัดเศษวัสดุทางการเกษตร   

เช่นเดียวกับเกษตรในพื้นที่ป่า 

3)	 หมอกควนัขา้มแดน จากภาพถา่ยดาวเทียมพบจุดความรอ้นและหมอกควนัหนาแน่น 

ในอนุภูมิภาคแม่โขง

การดำ�เนินงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
	 รัฐบาล ได้มีข้อห่วงใยเกี่ยวกับปัญหาไฟป่าและหมอกควันของพ้ืนท่ีภาคเหนือ        

และได้ทุ่มเทสรรพกำ�ลังและทรัพยากรในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ืองเพ่ือสุขภาพท่ีดี

ของประชาชน โดยการดำ�เนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหมอกควนัภาคเหนือ จะมุง่เน้น 

การทำ�งานแบบไรร้อยตอ่ โดยอาศยัความรว่มมอืจากทุกภาคส่วน มีเป้าหมายท่ีคนจุดไฟ 

อันเป็นสาเหตท่ีุแท้จรงิของปัญหา และนับจากปี 2560 เป็นตน้มา จะดำ�เนินงานภายใต้

พระราชบัญญตัป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ตามแนวทาง “4 มาตรการ

เชิงพ้ืนท่ี 5 มาตรการบริหารจัดการ” ประกอบด้วย 4 พ้ืนท่ีหลัก ได้แก่ 1) พ้ืนท่ีป่า

อนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติ 2) พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 3) พ้ืนท่ีชุมชนและเขตเมือง            

4) พ้ืนท่ีริมทาง 5 มาตรการบริหารจัดการ ได้แก่ 1) ระบบบัญชาการเหตุการณ์                 

2) มาตรการสร้างความตระหนัก 3) มาตรการลดปริมาณเชื้อเพลิง 4) มาตรการ           

จิตอาสาประชารฐั 5) การบังคบัใชก้ฎหมาย โดยมกีระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกั 

หน่วยงานระดับกระทรวง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ 
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	 การดำ�เนินการในระดับภาค มีกองทัพภาคท่ี 3 เป็นหน่วยงานหลัก ระดับพ้ืนท่ี          

มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อำ�นวยการสั่งการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command)          

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในสังกัดทุกกระทรวงสนับสนุนและปฏิบัติตามแผนงานและ             

ข้อสั่งการอย่างเต็มกำ�ลังความสามารถ บูรณาการสั่งการจากผู้ว่าราชการจังหวัด         

นายอำ�เภอ ไปจนถึงระดับกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีมีพฤติกรรม         

จุดไฟเผาป่าและเศษวัสดุทางการเกษตรในชุมชน สำ�หรับการจัดการเชื้อเพลิง จังหวัด

กำ�หนดแผนจัดการเชื้อเพลิง โดยพิจารณาจากปริมาณเชื้อเพลิงสะสม ช่วงเวลาในการ

จัดการเชื้อเพลิง และแนวทางที่เหมาะสม กำ�หนดพื้นที่เสี่ยงหรือหมู่บ้านเสี่ยงที่เกิดการ

เผาซ้ำ�ซากจากข้อมูลสถิติย้อนหลัง เพ่ือวางแผนงานให้เหมาะสมและใช้ทรัพยากรท่ีมี         

ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีกรมควบคุมมลพิษและสำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยี

อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) สนับสนุนข้อมูลในการกำ�หนดแผนงาน

รับมือปัญหา

	 มาตรการยั่งยืน ทุกภาคส่วนเร่งสร้างจิตสำ�นึกและการรับรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัญหา

และผลกระทบอย่างต่อเน่ือง ส่งเสริมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนา          

องค์ความรู้และการประยุกต์ใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพ่ือแก้ไขปัญหา         

อย่างย่ังยืนโดยน้อมนำ�แนวพระราชดำ�รแิละศาสตรข์องพระราชา ภายใตแ้นวคดิรฐัไดป่้า 

ประชาได้ท่ีทำ�กิน ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เสนอมาตรการ

แก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำ�กินในพ้ืนท่ีป่าไม้ทุกประเภท ซึ่งมติคณะรัฐมนตรี          

เมื่อวันที่ 26 พฤศจกิายน 2561 เห็นชอบในหลักการพืน้ที่เป้าหมายและกรอบมาตรการ

แกไ้ขปัญหาการอยู่อาศยั และทํากนิในพ้ืนท่ีป่าไมทุ้กประเภท ตามท่ีกระทรวงทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มเสนอ ซึง่ราษฎรท่ีอาศยัหรอืทำ�กนิในเขตพ้ืนท่ีป่าไมทุ้กประเภท

จะได้รับการตรวจสอบและรับรองการอยู่อาศัยหรือทำ�กินในพ้ืนท่ีป่าไม้อย่างถูกต้อง         

เป็นไปตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องต่อไป
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ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

	 ปัญหาไฟป่าจัดเป็นภัยพิบัติชนิดหน่ึง ซึ่งกำ�หนดแนวทางการบริหารจัดการ          

และหน่วยงานรับผิดชอบ โดยให้มีการกำ�หนดแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน

	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 ฝ่าฝืนประกาศตามมาตรา 28/1 วรรคสอง มีโทษตามมาตรา 74 ปรับไม่เกิน       

25,000 บาท หรือจำ�คุกไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

	 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484

	 -	ผู้บุกรุกป่ามีความผิดตามมาตรา 54 มีโทษตามมาตรา 72 จำ�คุกไม่เกิน 5 ปี 

หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ 

	 -	ผู้เผาป่าเกนิ 25 ไร ่มโีทษจำ�คกุตัง้แต่ 2 ปี ถงึ 15 ปี และปรบัตัง้แต ่10,000 บาท 

ถึง 100,000 บาท

	 พระราชบัญญตัป่ิาสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 แกไ้ขเพ่ิมเตมิ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559

	 -	ผู้ใดฝ่าฝืนตามมาตรา 14 มีโทษตามมาตรา 31 ต้องระวางโทษจำ�คุกตั้งแต่ 1 ปี 

ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท

	 -	เผาป่าเกนิ 25 ไร ่โทษจำ�คกุตัง้แต ่4 ปี ถงึ 20 ปี และปรบัตัง้แต ่200,000 บาท 

ถึง 2,000,000 บาท

	 ประมวลกฎหมายอาญา

	 มาตรา 220 ผู้ใดกระทำ�ให้เกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใดๆ แม้เป็นของตนเอง จนน่าจะ

เป็นอันตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพย์ของผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 ป และ        

ปรับไมเกิน 140,000 บาท

	 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

	 ผู้ใดฝ่าฝืนตามมาตรา 130 ท่ีห้ามมิให้ผู้ใดเผา หรือกระทำ�ด้วยประการใดๆ        

ภายในระยะ 500 เมตร จากทางเดินรถ มีโทษตามมาตรา 152 ต้องระวางโทษปรับ       

ไม่เกิน 1,000 บาท
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กลไกกำ�กับดูแล
	 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดมี้คำ�สัง่กระทรวงทรพัยากรธรรมชาต ิ

และสิง่แวดลอ้ม ท่ี 71 /2559 เรือ่ง จัดตัง้ศนูย์อำ�นวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่า

และหมอกควันภาคเหนือ (ศอ.ปกป.) เพ่ือเป็นกลไกกำ�กับดูแลและสั่งการแบบ Single 

Command ให้การดำ�เนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัใน 9 จังหวดั

ภาคเหนือเป็นไปอย่างบูรณาการ ทันสถานการณ์ และมีประสิทธิภาพสูงสุด อันจะนำ�ไปสู่ 

การแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว และสามารถควบคุมผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแก่

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และประชาชนในพื้นที่ให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด 

	 โครงสร้างศูนย์อำ�นวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันภาคเหนือ 

(ศอ.ปกป.) แบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัชาติ มรีฐัมนตรวีา่การกระทรวงทรพัยากรธรรมชาต ิ

และสิง่แวดล้อม เป็นผู้อำ�นวยการศนูย์ฯ ระดบัภาค มแีมทั่พภาคท่ี 3 เป็นผู้อำ�นวยการศนูย์ฯ 

และระดับจังหวัด 9 จังหวัดภาคเหนือ มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อำ�นวยการศูนย์ฯ 

ศูนย์อำ�นวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 
และหมอกควันแห่งชาติ (ศอ.ปกป.ชาติ)

ศูนย์อำ�นวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 
และหมอกควัน ระดับภาค (ศอ.ปกป.ภาค)

ส่วนติดตามสถานการณ์
(War Room)

ศูนย์อำ�นวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 
และหมอกควัน ระดับจังหวัด (ศอ.ปกป.จว.)
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คำ�สั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ที่ 71 /2559

เรื่อง จัดตั้งศูนย์อำ�นวยการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ไฟป่าและหมอกควันภาคเหนือ (ศอ.ปกป.)

	 ตามที่ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2558 มอบหมายให้กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เป็นเจ้าภาพหลักในการบูรณาการร่วมกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือวางแผนการดำ�เนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน      

อย่างเป็นระบบ สอดคลอ้งกบัแผนปฏิบัตกิารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหมอกควนัภาคเหนือ 

(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2558) ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ได้มีคำ�สั่ง ที่ 86/2558 ลงวันที่ 7 เมษายน 2558 จัดตั้งศูนย์อำ�นวยการ

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัแห่งชาต ิ(ศอ.กฟป.ชาต)ิ และแตง่ตัง้ผู้อำ�นวยการและ

เจ้าหน้าท่ีประจำ�ศนูย์อำ�นวยการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัแห่งชาต ิ(ศอ.กฟป.ชาติ) 

โดย ศอ.กฟป.ชาติ ได้ดำ�เนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพ้ืนท่ี 

9 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 อย่างมีประสิทธิภาพส่งผลให้

สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึน้ไดอ้ย่างรวดเรว็ และสามารถควบคมุผลกระทบท่ีเกดิขึน้แก่

ทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นั้น
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	 ในการน้ี เพ่ือขยายผลการดำ�เนินงานของ ศอ.กฟป.ชาติ และเตรียมการรองรับ

สถานการณไ์ฟป่าและหมอกควนัในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ปี 2559 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอ้ม จึงยกเลกิคำ�สัง่กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม ท่ี 86/2558 

ลงวันที่ 7 เมษายน 2558 และจัดตั้งศูนย์อำ�นวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควันภาคเหนือ (ศอ.ปกป.) 3 ระดับ ดังนี้

	 1.	 ศูนย์อำ�นวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันแห่งชาติ 

		  (ศอ.ปกป.ชาติ)

		  1.1	องค์ประกอบ

(1)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

	 ผู้อำ�นวยการศูนย์ฯ ระดับชาติ

(2)	 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

	 รองผู้อำ�นวยการศูนย์ฯ

(3)	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้แทน

(4)	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้แทน

(5)	 ผู้อำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หรือผู้แทน

(6)	 ผู้บัญชาการกองทัพบก หรือผู้แทน

(7)	 ผู้บัญชาการกองทัพเรือ หรือผู้แทน

(8)	 ผู้บัญชาการกองทัพอากาศ หรือผู้แทน

(9)	 อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หรือผู้แทน

(10)	 อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน

(11)	 อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือผู้แทน

(12)	 อธิบดีกรมป่าไม้ หรือผู้แทน
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(13)	 อธิบดีกรมการปกครอง หรือผู้แทน

(14)	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผู้แทน

(15)	 อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือผู้แทน

(16)	 อธิบดีกรมทางหลวง หรือผู้แทน

(17)	 อธิบดีกรมทางหลวงชนบท หรือผู้แทน

(18)	 อธิบดีกรมอนามัย หรือผู้แทน

(19)	 อธิบดีกรมควบคุมโรค หรือผู้แทน

(20)	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องค์การมหาชน) หรือผู้แทน

(21)	 อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร หรือผู้แทน

(22)	 อธิบดีกรมฝนหลวงและการบินเกษตร หรือผู้แทน

(23)	 อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ หรือผู้แทน

(24)	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ หรือผู้แทน

(25)	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง หรือผู้แทน

(26)	 ประธานเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

	 และสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ระดับประเทศ

(27)	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักนโยบายและยุทธศาสตร์ เลขานุการ

	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(28)	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักจัดการคณุภาพอากาศและเสยีง ผู้ชว่ยเลขานุการ 

กรมควบคุมมลพิษ

(29)	 ผู้อำ�นวยการส่วนประสานและกิจการพิเศษ ผู้ช่วยเลขานุการ 

	 สำ�นักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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		  1.2	อำ�นาจหน้าที่

	 	 	 (1)	กำ�หนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ และติดตามประเมินผล          

การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของชาติ และเป็น

ศูนย์อำ�นวยการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการดับไฟป่าและแก้ไขปัญหา

หมอกควันที่เกิดขึ้น

	 	 	 (2)	เฝ้าระวัง ติดตาม สถานการณ์ และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา   

ไฟป่าและหมอกควันเพ่ือกำ�หนดมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ตลอดจนการดับไฟป่า และสั่งการหน่วยปฏิบัติ ดำ�เนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา        

ไฟป่าและหมอกควันต่อไป

	 	 	 (3)	ประสานงานองคก์รท้ังภายในประเทศและตา่งประเทศ เพ่ือใชป้ระกอบ

การวิเคราะห์ความรุนแรงของปัญหาและประเมินสถานการณ์ความเสียหายที่เกิดขึ้น

	 	 	 (4)	ดำ�เนินการแจ้งเตือนภัยไฟป่าและหมอกควันจนปัญหาคลี่คลายผ่าน

สื่อต่างๆ ของรัฐและเอกชน รวมท้ังให้ข้อมูลคำ�แนะนำ�การป้องกันและการช่วยเหลือ         

ต่อสาธารณชน

	 	 	 (5)	จัดทำ�รายงานประเมนิสถานการณ ์รวมท้ังผลการดำ�เนินงานการแกไ้ข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี

	 	 	 (6)	ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี และ         

คณะรัฐมนตรี
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		  1.3	ส่วนติดตามสถานการณ์ (War Room)

	 	 	 เพ่ือให้การดำ�เนินงานของ ศอ.ปกป.ชาติ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย         

ให้มีการจัดต้ังส่วนติดตามสถานการณ์ (War Room) เพ่ือสนับสนุนการดำ�เนินงาน 

ศอ.ปกป.ชาติ โดยมีองค์ประกอบและอำ�นาจหน้าที่ ดังนี้

1.3.1	 องค์ประกอบ 

	 	 (1)	 อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ผู้อำ�นวยการส่วนฯ

	 	 (2)	 ผู้แทนกองอำ�นวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร

	 	 (3)	 ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ 

	 (4)	 ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

	 	 (5)	 ผู้แทนกรมป่าไม้ 

	 	 (6)	 ผู้แทนสำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

	 	 	 (องค์การมหาชน)

	 	 (7)	 ผู้แทนสำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 	 (8)	 ผู้แทนสำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

	 	 (9)	 ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

	 	 (10)	 ผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

	 	 (11)	 ผู้อำ�นวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ เลขานุการ               

และการสือ่สาร สำ�นักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม

1.3.2	 อำ�นาจหน้าที่ 

	 	 (1)	 ประสานงานเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ของปัญหาไฟป่า

และหมอกควนั โดยรวบรวมรายงานขอ้มูลเกีย่วกบัสภาพภูมอิากาศ จำ�นวนจุดความรอ้น 

รวมท้ังปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน ในพ้ืนท่ีปัญหา เพ่ือวิเคราะห์และ

ประเมินระดับความรุนแรงของปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อ 

ศอ.ปกป.ชาติ เพื่อบัญชาการในการแก้ไขปัญหาต่อไป
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	 	 (2)	 จัดทำ�ฐานข้อมูลสภาพปัญหาหมอกควันและไฟป่า เพ่ือใช้

ในการกำ�หนดนโยบายและแผนงานโครงการ

	 	 (3)	 จัดทำ�รายงานสรุปสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันใน           

9 จังหวัดภาคเหนือ รวมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานการแก้ไขปัญหาประจำ�วัน และ

รายงานสถานการณ์เร่งด่วน เสนอ ศอ.ปกป.ชาติ

	 	 (4)	 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย

	 2.	 ศูนย์อำ�นวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันระดับภาค         

(ศอ.ปกป.ภาค)

		  2.1	องค์ประกอบ

(1)	 แม่ทัพภาคที่ 3 ผู้อำ�นวยการศูนย์ฯ ระดับภาค

(2)	 ผู้แทนกองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายใน ท่ีกำ�กับดูแลพ้ืนท่ี         

9 จังหวัดภาคเหนือ

(3)	 ผู้แทนสำ�นักงานสิ่งแวดล้อมภาค ท่ีกำ�กับดูแลพ้ืนท่ี 9 จังหวัด     

ภาคเหนือ

(4)	 ผู้แทนสำ�นกับรหิารพ้ืนท่ีอนุรกัษ ์กรมอุทยานแห่งชาต ิสตัวป่์า และ

พันธุ์พืช ที่กำ�กับดูแลพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ

(5)	 ผู้แทนสำ�นักจัดการทรัพยากรป่าไม้ กรมป่าไม้ ท่ีกำ�กับดูแลพ้ืนท่ี     

9 จังหวัดภาคเหนือ

(6)	 ผู้แทนสำ�นักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีกำ�กบัดแูลพ้ืนท่ี        

9 จังหวัดภาคเหนือ

(7)	 ผู้แทนกรมสง่เสรมิการปกครองท้องถิน่ ท่ีกำ�กบัดแูลพ้ืนท่ี 9 จังหวดั

ภาคเหนือ

(8)	 ผู้แทนกรมการปกครอง ที่กำ�กับดูแลพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ
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(9)	 ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร ท่ีกำ�กับดูแลพ้ืนท่ี 9 จังหวัด             

ภาคเหนือ

(10)	 ผู้แทนกรมทางหลวง ที่กำ�กับดูแลพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ

(11)	 ผูแ้ทนกรมทางหลวงชนบท ทีก่ำ�กบัดแูลพืน้ที ่9 จงัหวัดภาคเหนอื

(12)	 ผู้แทนกรมควบคุมโรค ที่กำ�กับดูแลพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ

(13)	 ผู้แทนกรมอนามัย ที่กำ�กับดูแลพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ

(14)	 ผู้แทนสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 9 

จังหวัดภาคเหนือ

(15)	 ผู้แทนกองทัพภาคที่ 3 เลขานุการ

		  2.2	อำ�นาจหน้าที่

	 	 	 (1)	อำ�นวยการและบูรณาการ การป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและ          

หมอกควัน และดับไฟป่า รวมท้ังการบูรณาการดับไฟป่าท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ          

โดยอาจเป็นการบูรณาการด้านอัตรากำ�ลังเจ้าหน้าท่ี เครือข่ายอาสาสมัคร อุปกรณ์ 

เครื่องมือ ยานพาหนะ และอากาศยาน ฯลฯ

	 	 	 (2)	ปฏิบัติการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

รวมท้ังการดับไฟป่า รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจาก ศอ.ปกป.จังหวัด เพ่ือจัดทำ�    

รายงานสถานการณไ์ฟป่า และหมอกควนั รวมท้ังรายงานผลการดำ�เนินงานแกไ้ขปัญหา

ประจำ�วันเสนอผู้อำ�นวยการ ศอ.ปกป.ชาติ ผ่านผู้อำ�นวยการส่วนติดตามสถานการณ์ 

(War Room) 

	 	 	 (3)	สนับสนุนการประชาสมัพันธ์ และการสรา้งการรบัรูเ้กีย่วกับผลกระทบ 

ของไฟป่าและหมอกควัน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

	 	 	 (4)	ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย



16

	 3.	 ศูนย์อำ�นวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันระดับจังหวัด    

(ศอ.ปกป.จว.) 9 จังหวัดภาคเหนือ

		  3.1	องค์ประกอบ 

(1)	 ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้อำ�นวยการศูนย์ฯ ระดับจังหวัด

(2)	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้แทน

(3)	 ผู้แทนสำ�นักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด

(4)	 ผู้แทนกองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด

(5)	 ผู้แทนสำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

(6)	 ผู้แทนสถานีควบคุมไฟป่า ที่กำ�กับดูแลพื้นที่

(7)	 เจ้าหน้าที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ที่กำ�กับดูแลพื้นที่

(8)	 เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ ที่กำ�กับดูแลพื้นที่

(9)	 เจ้าหน้าที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ที่กำ�กับดูแลพื้นที่

(10)	 ผู้แทนสำ�นักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ ที่กำ�กับดูแลพื้นที่

(11)	 ผู้แทนสำ�นักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่กำ�กับดูแลพื้นที่

(12)	 ประธานเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ                 

	 และสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน ระดับจังหวัด

(13)	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติ เลขานุการร่วม            

	 และสิ่งแวดล้อมจังหวัด

(14)	 หัวหน้าสำ�นักงานป้องกันและบรรเทา เลขานุการร่วม

	 สาธารณภัยจังหวัด
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		  3.2	อำ�นาจหน้าที่

	 	 	 (1)	 อำ�นวยการและบูรณาการการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน      

และดับไฟป่า รวมท้ังการบูรณาการดับไฟป่าท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีรับผิดชอบโดยอาจเป็น          

การบูรณาการด้านอัตรากำ�ลังเจ้าหน้าท่ี เครือข่ายอาสาสมัคร อุปกรณ์ เครื่องมือ          

ยานพาหนะ และอากาศยาน ฯลฯ

	 	 	 (2)	 ปฏิบัติการเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน 

รวมทั้งดับไฟป่าในจังหวัด/พื้นที่ที่รับผิดชอบ

	 	 	 (3)	 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดทำ�รายงานสถานการณ์ไฟป่า   

และหมอกควัน และผลการดำ�เนินงานแก้ไขปัญหาประจำ�วันเสนอ ผู้อำ�นวยการ 

ศอ.ปกป.ภาค

	 	 	 (4)	 สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ และการสร้างการรับรู้เก่ียวกับ         

ผลกระทบของไฟป่าและหมอกควัน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

	 	 	 (5)	 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย

	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	

	 	 	 	 สั่ง ณ วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2559

				    พลเอก

				    (สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์)

	 	 	 	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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การเตรียม
ความพร้อมรับมือ
สถานการณ์

หมอกควันภาคเหนือ 
ปี 2563
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การเตรียมความพร้อมรับมือ
สถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ ปี 2563

	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษประสาน        

หน่วยงานท่ีเกีย่วขอ้ง เพ่ือจัดการประชมุเตรยีมความพรอ้มรบัมือสถานการณห์มอกควนั

ภาคเหนือ ปี 2563 เมือ่วนัท่ี 10 ตลุาคม 2562 ณ ศนูย์ประชมุและแสดงสนิคา้นานาชาติ

เฉลิมพระเกียรติ 7 รอบ พระชนมพรรษา จังหวัดเชียงใหม่ โดยมี รองนายกรัฐมนตรี 

(พลเอก ประวติร วงษส์วุรรณ) เป็นประธานและมอบนโยบาย ท้ังน้ี การประชมุดงักลา่ว 

เป็นความรว่มมอืระหวา่งกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สำ�นักนายกรัฐมนตรี 

9 จังหวดัภาคเหนือ (เชยีงใหม ่เชยีงราย แพร ่น่าน พะเยา ลำ�ปาง ลำ�พูน แม่ฮ่องสอน 

และตาก) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ

19



20

	 รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ได้มอบนโยบายการเตรียม        

ความพร้อมรับมือสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ ปี 2563 แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

สรุปได้ดังนี้

	 (1)	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
-	 ลดจุดความรอ้น (Hotspot) ในพ้ืนท่ีป่าให้เป็นศนูย์ ระหวา่งวนัท่ี 15 มนีาคม 

ถึงวันที่ 30 เมษายน 2563

-	 ระดมสรรพกำ�ลัง อุปกรณ์ เครื่องมือจากนอกพ้ืนท่ี มาหนุนเสริมการ           

ลาดตระเวน เฝ้าระวงั และดบัไฟ ไมใ่ห้เกดิการลกุลามของไฟ จนไมส่ามารถ 

ควบคุมได้

-	 ขอรับการจัดสรรงบประมาณ วงเงิน 1,000,000 บาท ต่อจังหวัด จาก       

งบกลาง เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานป้องกันปัญหาหมอกควันภาคเหนือ

ของ 9 จังหวัดภาคเหนือ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 9,000,000 บาท 

-	 ให้ความช่วยเหลือและร่วมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคแม่โขง ในการ

ป้องกัน และแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดนตามกลไกอาเซียนภายใต้         

ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนอย่างจริงจัง

	 (2)	กระทรวงมหาดไทย
-	 อำ�นวยการสัง่การ (Single Command) โดยผู้วา่ราชการจังหวดั ตดิตาม

สถานการณ์และบูรณาการสั่งการป้องกัน และควบคุมการเผาในจังหวัด

อย่างเคร่งครัด หากพบค่าฝุ่นละอองสูงเกินมาตรฐานให้ประกาศห้ามเผา

โดยทันที

-	 จัดระเบียบการเผาอย่างเป็นระบบ ให้ทยอยเผาในปริมาณท่ีฝุ่นละออง        

ไม่เกินมาตรฐาน
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-	 สัง่การไปถงึระดบัตำ�บล โดยเฉพาะตำ�บลท่ีเสีย่งเผาซ้ำ�ซาก ให้นายอำ�เภอ 

องค์การบริหารส่วนตำ�บล กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ลงพื้นที่ดูแลอย่างใกล้ชิด

	
	 (3)	กระทรวงกลาโหม 

-	 สนับสนุนการลาดตระเวนและดับไฟ ท้ังภาคพ้ืนดินและทางอากาศ       

อย่างเต็มที่

-	 หารอืในกรอบความรว่มมือของคณะกรรมการชายแดนเพ่ือให้ความรว่มมอื 

และกำ�ชับให้ควบคุมการเผาบริเวณชายแดนอย่างเคร่งครัด	

	 (4)	กระทรวงคมนาคม
-	 กวดขันไม่ให้มีการเผาในพื้นที่ริมทางหลวงโดยเด็ดขาด

	 (5)	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
-	 เร่งเปลี่ยนพื้นที่เกษตรทั้งหมดใน 9 จังหวัดภาคเหนือไปสู่การเป็นเกษตร

ปลอดการเผาภายใน 3 ปี

-	 กำ�กับให้ภาคเอกชนโดยเฉพาะธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์         

งดสนับสนุนผลผลิตทางการเกษตรที่มาจากการบุกรุกป่าอย่างเด็ดขาด

-	 เตรียมความพร้อมการทำ�ฝนหลวงในช่วงวิกฤตหมอกควัน

	 (6) ทุกหน่วยงาน สร้างความเป็นเอกภาพของข้อมูลเพ่ือการสั่งการท่ีถูกต้อง
และลดความตื่นตระหนกของประชาชน โดย

-	 เผยแพรข่อ้มูลจุดความรอ้น พ้ืนท่ีเกดิไฟไหม ้จากสำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยี 

อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) และข้อมูลคุณภาพอากาศ 

จากกรมควบคุมมลพิษ
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-	 ให้ความรูแ้ละสรา้งความเขา้ใจเชงิวชิาการท่ีถกูต้องกบัประชาชน โดยปรบั

รูปแบบการรายงานข้อมูล และสถานการณ์ให้น่าสนใจและเข้าถึงได้ง่าย 

รวมถึงต้องเป็นชุดข้อมูลเดียวกันไม่ให้เกิดความสับสน

-	 สือ่สารทำ�ความเขา้ใจกบัประชาชนถงึการดำ�เนินงานของภาครฐัอย่างต่อเน่ือง 

เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น และ

ให้ความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาให้มากขึ้น

-	 ดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหา

มลพิษด้านฝุ่นละออง” อย่างเข้มงวดเพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม       

โดยเร็ว

	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม 2562 รับทราบและเห็นชอบตามท่ี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ (รับทราบสรุปผลการประชุม          

มอบนโยบายเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ ปี 2563 และ

มอบหมายกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

กลาโหม กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และหน่วยงานอ่ืนท่ีเกีย่วขอ้ง 

ดำ�เนินการตามขอ้สัง่การของรองนายกรฐัมนตร ี(พลเอก ประวติร วงษส์วุรรณ) ดงักลา่ว) 

สำ�หรับค่าใช้จ่ายเพ่ือสนับสนุนการดำ�เนินงานป้องกันปัญหาหมอกควันภาคเหนือของ         

9 จังหวัดภาคเหนือ ให้เป็นไปตามความเห็นของสำ�นักงบประมาณ ทั้งนี้ ให้กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม และหน่วยงานท่ีเกีย่วขอ้งรบัความเห็นของกระทรวง

การคลงัและสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติไปพิจารณาดำ�เนินการ 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย
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แนวทาง
การดำ�เนินงาน

และปฏิบัติการในการ
รับมือสถานการณ์

หมอกควัน
ภาคเหนือ
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แนวทางการดำ�เนินงานและปฏิบัติการ
ในการรับมือสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ

	 ตามท่ี คณะรัฐมนตรี ได้มีมติในคราวการประชุมเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2562           

เห็นชอบแผนปฏิบัตกิารขบัเคลือ่นวาระแห่งชาต ิ“การแกไ้ขปัญหามลพิษดา้นฝุ่นละออง” 

ครอบคลุมการป้องกันและแก้ไขมลพิษหมอกควันภาคเหนือ กรมควบคุมมลพิษ จึงได้

ดำ�เนินการปรับปรุงแนวทางการดำ�เนินงานและปฏิบัติการในการรับมือสถานการณ์   

หมอกควันภาคเหนือ ให้อยู่ในรูปแบบเดียวกับมาตรการในการแก้ไขปัญหามลพิษด้าน

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ        

“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” และสอดคล้องกับค่าเฝ้าระวังผลกระทบต่อ

สุขภาพจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ของกระทรวงสาธารณสุข

วัตถุประสงค์
	 เพ่ือเป็นกรอบแนวทางปฏิบัติในการรับมือสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ             

โดยการบูรณาการการดำ�เนินงานรว่มกนัในทุกภาคสว่น ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมขีัน้ตอน/ 

การปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ          

“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง”

24
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ระดับของฝุ่นละออง PM2.5 เพื่อกำ�หนดแนวทางการดำ�เนินงาน
ของภาครัฐ
	 แบ่งออกเป็น 6 ระดับ ได้แก่

	 ระดับที่	 ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 (มคก./ลบ.ม.)

	 ระดับที่ 1	 0 - 37

	 ระดับที่ 2	 38 - 50

	 ระดับที่ 3	 51 - 75

	 ระดับที่ 4	 76 - 90

	 ระดับที่ 5	 91 - 190

	 ระดับที่ 6	 มากกว่า 190

แนวทางการดำ�เนินงานของภาครัฐตามระดับของฝุ่นละออง PM2.5

	ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5	 การดำ�เนินงานของภาครัฐ

	 0 - 37 มคก./ลบ.ม.	 ติดตามสถานการณ์คุณภาพอากาศจากแอพพลิเคชั่น 

air4thai และเวบ็ไซต ์http://air4thai.pcd.go.th/webV2/

	 38 - 50 มคก./ลบ.ม.	 •	คพ. ติดตามเฝ้าระวังปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 และ

ติดตามตรวจสอบข้อมูลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการ

เฝ้าระวังสถานการณ์หมอกควัน ได้แก่ จำ�นวน          

จุดความร้อนจากภาพถ่ายดาวเทียม ข้อมูลอุตุนิยม 

วิทยา (ทิศทางและความเร็วลม ปริมาณน้ำ�ฝน 

ความชื้นสัมพัทธ์ และค่าทัศนวิสัย) 

	 	 •	ทุกหน่วยงานดำ�เนินการตามภารกิจ อำ�นาจหน้าท่ี 

และกฎหมายท่ีมีอยู่ให้ครบถ้วน เพ่ือควบคุมปริมาณ

ฝุ่นละอองใน 9 จังหวัดภาคเหนือให้อยู่ในระดับท่ี         

ไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน



26

		  •	หน่วยงานในสงักดั สธ. เฝ้าระวงัและเตรยีมความพรอ้ม 

บุคลากร เครื่องมือ และอุปกรณ์ทางการแพทย์          

จัดเตรียมห้องปลอดฝุ่นในสถานบริการสาธารณสุข 

พร้อมทั้งแจ้งกลุ่มเสี่ยง (เด็ก หญิงตั้งครรภ์ ผู้สูงอายุ 

และผู้มีโรคประจำ�ตัว) หลีกเลี่ยงการทำ�กิจกรรม       

นอกบ้าน หรือออกกำ�ลังกายกลางแจ้ง

	 51 - 75 มคก./ลบ.ม.	 •	ทุกหน่วยงานดำ�เนินมาตรการเพ่ือลดและควบคุม         

การเผา และแหล่งกำ�เนิดฝุ่นละอองอย่างเร่งด่วน        

เร่งรณรงค์และสร้างการรับรู้ให้ประชาชนงดการเผา

เศษวัสดุการเกษตร วัชพืช เศษก่ิงไม้ใบไม้ และ

มูลฝอยชุมชน 

	 	 •	กห. มท. ทส. สธ. นร. และจังหวัด สื่อสารข้อมูล         

ที่มีความชัดเจนและเข้าใจง่าย ให้ประชาชนรับทราบ

สถานการณ์ที่ถูกต้อง

	 	 •	หนว่ยงานในสงักดั สธ. ออกให้คำ�แนะนำ�ดา้นสขุภาพ

แก่ประชาชน และแจ้งให้กลุ่มเสี่ยงลดเวลาการทำ�

กิจกรรมนอกบ้าน หากจำ�เป็นให้สวมหน้ากาก     

สำ�หรับประชาชนท่ัวไปให้เฝ้าระวังสุขภาพหากพบ

อาการผิดปกติ ให้รีบพบแพทย์

	 	 •	9 จังหวัดภาคเหนือ รายงานผลการปฏิบัติงานให้

กองทัพภาคที่ 3 และ คพ. ทราบเป็นประจำ�ทุกวัน

	 	 •	คพ. รายงานสรุปสถานการณ์หมอกควันใ ห้           

ศอ.ปกป.ชาติ ทราบเป็นประจำ�ทุกวัน (ข้อมูล ณ 

เวลา 09.00 น. พร้อมผลการปฏิบัติงาน)

	ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5	 การดำ�เนินงานของภาครัฐ
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		  กรณี PM2.5 มีค่าระหว่าง 51 - 75 มคก./ลบ.ม.

		  ติดต่อกัน 3 วัน ในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง

	 	 •	คพ. จัดสง่หนงัสอืไปยังจังหวดั ขอให้เพ่ิมและยกระดบั

มาตรการให้มีความเขม้งวด เพ่ือลดปรมิาณฝุ่นละออง 

PM2.5 ให้อยู่ในระดับท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

อนามัยของประชาชน

	 	 •	จังหวัดเพ่ิมและยกระดับมาตรการให้มีความเข้มงวด 

เพ่ือลดปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 อย่างเร่งด่วน กรณี 

PM2.5 มีค่าระหว่าง 51 - 75 มคก./ลบ.ม. ติดต่อกัน 

3 วัน ใน 3 จังหวัดขึ้นไป

	 	 •	คพ. จัดส่งหนังสือไปยังหน่วยงาน ขอให้เพ่ิมและ        

ยกระดับมาตรการให้มีความเข้มงวด เพื่อลดปริมาณ

ฝุ่นละออง PM2.5 ให้อยู่ในระดับที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพอนามัยของประชาชน ได้แก่ ระดับกระทรวง 

(มท.) ระดบักรม ภูมิภาค และท้องถ่ิน (อส. ปม. ปภ. 

กองทัพภาคที่ 3 และ 9 จังหวัดภาคเหนือ)

	 	 •	จังหวัดและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ิมและยกระดับ

มาตรการให้มีความเขม้งวด เพ่ือลดปรมิาณฝุ่นละออง 

PM2.5 อย่างเร่งด่วน โดยมีกองทัพภาคท่ี 3 ร่วม         

บูรณาการและบัญชาการ

	 76 - 90 มคก./ลบ.ม.	 •	ให้เป็นอำ�นาจหน้าท่ีของผู้ว่าราชการจังหวัดในการใช้

กฎหมายท่ีมอียู่ เพ่ือเขา้ไปควบคมุพ้ืนท่ีหรอืแหลง่กำ�เนดิ 

ท่ีก่อให้เกิดเหตุรำ�คาญหรือมีผลกระทบต่อประชาชน 

ซึง่ผู้วา่ราชการจังหวดัอาจสัง่การตามกฎหมายให้หยุด

กจิกรรมใดๆ เพ่ือให้คณุภาพอากาศกลบัสูส่ภาวะปกติ

	ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5	 การดำ�เนินงานของภาครัฐ
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	 	 •	ทุกหน่วยงานระดมสรรพกำ�ลังเพ่ือดำ�เนินมาตรการ   

ลดและควบคุมแหล่งกำ�เนิดฝุ่นละอองอย่างเข้มงวด         

ขอความร่วมมือให้ประชาชนงดการเผาเศษวัสดุ

การเกษตร วัชพืช เศษกิ่งไม้ใบไม้ และมูลฝอยชุมชน 

ควบคู่ไปกับการดำ�เนินมาตรการลดผลกระทบจาก    

ฝุ่นละอองและหมอกควัน

	 	 •	ทุกหน่วยงานเร่งสื่อสารทำ�ความเข้าใจประชาชนถึง

สถานการณ์ที่เป็นจริงและการปฏิบัติตัวที่ถูกต้อง

	 	 •	หน่วยงานในสังกัด สธ. เปิดคลินิคมลพิษและ           

ห้องปลอดฝุ่นในสถานบริการสาธารณสุข

		  •	ทุกหน่วยงานรายงานผลการปฏิบัตงิานให้กองทัพภาคท่ี 3 

และ คพ. ทราบทุกวัน

		  •	คพ. รายงานสรปุสถานการณห์มอกควนัให้ ศอ.ปกป.ชาต ิ

ทราบเป็นประจำ�ทุกวนั วนัละ 2 เวลา (ขอ้มลู ณ เวลา 

09.00 น. และ 15.00 น. พร้อมผลการปฏิบัติงาน)

		  กรณีที่ PM2.5 มีค่าระหว่าง 76 - 90 มคก./ลบ.ม.

		  ติดต่อกัน 3 วัน (นับรวม 9 จังหวัด)

	 	 •	คพ. จัดสง่หนังสอืไปยังหน่วยงาน ขอให้ควบคมุไม่ให้

มีการเผาโดยเดด็ขาด เพ่ือลดปรมิาณฝุ่นละออง PM2.5 

ให้อยู่ในระดับท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย   

ของประชาชน ไดแ้ก่ ระดบักระทรวง (มท. กษ. คค.) 

ระดับกรม ภูมิภาค และท้องถิ่น (อส. ปม. ปภ.  

กองทัพภาคที่ 3 และ 9 จังหวัดภาคเหนือ)

	ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5	 การดำ�เนินงานของภาครัฐ
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	ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5	 การดำ�เนินงานของภาครัฐ

	 	 •	จังหวดัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควบคมุไม่ให้มีการเผา

โดยเด็ดขาด โดยมีกองทัพภาคท่ี 3 ร่วมบูรณาการ

และบัญชาการ

		  กรณีหมอกควันข้ามแดน

		  กห. ทส. และจังหวดัชายแดน ประสานประเทศเพ่ือนบ้าน 

เพื่อลดและควบคุมการเผาบริเวณชายแดนโดยด่วน

	 91 - 190 มคก./ลบ.ม.	 •	ทุกหน่วยงานดำ�เนินมาตรการเพ่ือควบคมุไมใ่ห้มกีารเผา 

โดยเด็ดขาด ควบคู่ไปกับมาตรการลดผลกระทบจาก

ฝุ่นละอองและหมอกควัน

	 	 •	ทุกหน่วยงานเร่งสื่อสารทำ�ความเข้าใจประชาชน          

ถึงสถานการณ์ท่ีเป็นจริง การดำ�เนินงานของภาครัฐ 

และการปฏิบัติตัวที่ถูกต้องในภาวะวิกฤตหมอกควัน

	 	 •	หนว่ยงานในสงักดั สธ. ออกให้คำ�แนะนำ�ดา้นสขุภาพ

แก่ประชาชน ให้ลดและงดกิจกรรมนอกบ้าน          

หากจำ�เป็นตอ้งสวมหน้ากากป้องกนั งดออกกำ�ลงักาย

กลางแจ้ง หากพบอาการผิดปกติให้รีบไปพบแพทย์ 

สำ�หรับกลุ่มเสี่ยงงดออกนอกบ้าน และออกกำ�ลังกาย

กลางแจ้ง อยู่ในอาคาร ผู้มีโรคประจำ�ตัว ควรเตรียม

ยาและอุปกรณ์ท่ีจำ�เป็น และปฏิบัติตามคำ�แนะนำ�  

ของแพทย์

		  •	ทุกหน่วยงาน รายงานผลการปฏิบัติงานให้กองทัพภาคท่ี 3 

และ คพ. ทราบเป็นประจำ�ทุกวัน

		  •	คพ. รายงานสรปุสถานการณห์มอกควนัให้ ศอ.ปกป.ชาต ิ

ทราบทุกวนั วนัละ 2 เวลา (ขอ้มลู ณ เวลา 09.00 น. 

และ 15.00 น. พร้อมผลการปฏิบัติงาน)
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	ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5	 การดำ�เนินงานของภาครัฐ

	 	 กรณีที่ PM2.5 มีค่าระหว่าง 91 - 190 มคก./ลบ.ม.

		  ติดต่อกัน 3 วัน (นับรวม 9 จังหวัด)

	 	 กำ�หนดให้มีการประชุม ศอ.ปกป.ชาติ เพ่ือพิจารณา         

สั่งการในการปรับแผนการดำ�เนินงานในการรับมือ

สถานการณ์หมอกควันโดยด่วน

		  กรณีหมอกควันข้ามแดน

	 	 ทส. มีหนังสือเป็นทางการไปยังสำ�นักงานเลขาธิการ

อาเซยีนและประเทศสมาชกิ MSC Mekong เพ่ือแจ้งให้

ทราบถึงผลกระทบ และเรียกร้องให้เร่งดำ�เนินมาตรการ

ลดและควบคุมจุดความร้อนและหมอกควันข้ามแดน   

โดยด่วน

	 >190 มคก./ลบ.ม.	 •	กำ�หนดให้มีการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม        

แห่งชาติเป็นกรณีเร่งด่วน เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง

แนวทางในการแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ         

และนำ�กราบเรียนนายกรัฐมนตรีเป็นการเร่งด่วน        

เพ่ือพิจารณาสั่งการแนวทางหรือมาตรการในการ        

ลดมลพิษจากแหล่งกำ�เนิด

	 	 •	9 จังหวัดภาคเหนือและหน่วยงานในสังกัด สธ.           

ยกระดับความเข้มข้นของการดำ�เนินมาตรการ          

ลดผลกระทบต่อสุขภาพจากฝุ่นละออง
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก ก
อักษรย่อและรายชื่อหน่วยงาน

	 อักษรย่อ	 ชื่อหน่วยงาน

	 กห.	 กระทรวงกลาโหม

	 กษ.	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 คค.	 กระทรวงคมนาคม

	 มท.	 กระทรวงมหาดไทย

	 ทส.	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 สธ.	 กระทรวงสาธารณสุข

	 นร.	 สำ�นักนายกรัฐมนตรี

	 คพ.	 กรมควบคุมมลพิษ

	 ปภ.	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 ปม.	 กรมป่าไม้

	 อส.	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
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แนวทางการดำเนินงานและปฏิบัติการ

ในการรับมือสถานการณ
หมอกควันภาคเหนือ

Standard Operating
Procedure for

Northern Haze
Response

ดาวนโหลดคูมือ
ในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส
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